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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

“L ey Estatutaria por medio del cu:al se protege y regula el derecho fundamental al estudio de la
constitucion, Ia instruccion civica y valores de fa participacion ciudadana establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presentz ley estatutaria tiene por objeto la proteccion y regulacion del
derecho fundamental consagrado en el articulo 41 de la Constitucién que impone a todas las
instituciones de educacion pubiicas y privadas el estudio de la Constitucién Politica, la
Instruccién Civica, participacién ciudadana y Democracia.

PARAGRAFO 1. Ademés de los deberes consagrados en el articulo 95 de la Constitucion
Politica, los ciudadanos colombianos y los extranjeros residentes tienen el deber de estudiar y
divulgar la constitucion.

PARAGRAFO 2. El Estado por intermedio de todas las instituciones de educacion publicas y
privadas divulgara la Constitucion. Lo aqui dispuesto aplica a los entes auténomos universitarios
publicos y privados.

ARTICULO 2. En todas las instituciones estatales u oficiales y privadas de educacién basica y
media, sera obligatorio el estudio de la Constitucion Politica y la instruccién civica. Asi mismo,
se promoveran en dichas institi:ciones practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participz.cion ciudadana.

El estudio, la comprensién, la practica de la Constitucién, la instruccion civica y democracia,
sera materializada en [a creacién e una Unica asignatura de constitucién y democracia, la cual,
debera serimpartida en todos los niveles o grados de educacion basica y media, de conformidad
con el articulo 41 de la Constituci 3n Politica.

Dicha asignatura que se impartira en todos ios niveles de educacion basica y media dentro de
su plan de estudios debera contener como minimo los siguientes contenidos curriculares:

1. Simbolos patrics.

2. Historia Colombiana.

3. La ensefanza de la proteccién del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica;

4. La Educacion para la Justicie, la Paz, la Democracia,. la Solidaridad, la Confraternidad, la

Urbanidad, el Cooperativisme y en general la formacion de los valores humanos, y

Diversidad cultural.

Normas de transito. i

Normas de convivencia ciudadana.

Acciones constitucionales.

Organizacidn y estructura del Estado.
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10. Derechos fundamentales.

11. Clases y derechos de peticion.

12. Democracia y participacion ciudadana.
13. Derechos humanos.

14. Post conflicto.

15. Importancia de ia familia como institucién basica de la sociedad.

PARAGRAFO 1. Los contenidos curriculares contemplados er'j esta ley seran adaptados para
cada nivel o grado de la educacion bésica y media, siguiendo.las directrices que el Gobierno
Nacional establezca a través del Ministerio de Educacion Nacional. Estas adaptaciones se
realizaran teniendo en cuenta la capacidad de aprendizaje y estudio de los estudiantes.

PARAGRAFO 2. Los estudiantes o egresados no graduados de las facultades de Derecho de
todas las instituciones de educacion superior que trata el articulo 16 de la Ley 30 de 1992 o la
que haga sus veces, legalmente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, que
hayan terminado en su totalidad las materias que integran el plan de estudios académico,
adicional a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 552 de 1999, podran optar como requisito
de grado la imparticion de la asignatura o catedra de Constitucién Politica y la instruccion civica
y democracia en todas las instituciones de educacion bésica y media, estatales u oficiales y
privadas, por un afio académico.

El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y el Consejo
Superior de la Judicatura o quien haga sus veces reglamentara la forma de vinculacion. Esta
vinculacién no genera relacion laboral.

PARAGRAFO 3. Una vez finalizada la ensefianza de la asignatura o catedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica y democracia por parte del estudiante o egresado no graduado,
el rector de la institucion educativa o superior, o la autoridad correspondiente, expedira una
certificacion que constate el tiempo dedicado a la imparticion de dicha asignatura o cétedra.

Para aquellos estudiantes de derecho que deseen optar al tjtulo de abogado, el Consejo
Superior de la Judicatura o [a entidad-designada ejercera la funcion de expedir el certificado que
acredite el cumplimiento de la ensefianza de la asignatura o catedra de Constitucion Polftica ¥y
la instruccidn civica y demaocracia.

PARAGRAFO 4. A los estudiantes o egresados no graduados de las facultades de derecho
que opten por cumplir el requisito de grado mediante la prestacién de un afo académico de
ensefianza en Constitucion Politica y la instruccion civica, se les reconocera dicho periodo de
trabajo como experiencia docente en su hoja de vida. Ademas, esta experiencia de ensefianza
sera homologable como experiencia en docencia universitaria.

ARTICULO 3. En todas las instituciones de educacién superior conternpladas en el articulo 16
de la Ley 30 de 1992 o en aquella que la reemplace, ya sean estatalés, oficiales, privadas o de
economia solidaria, sera obligatorio el estudio de la Constitucion Politica y la instrucéion civica.
Asimismo, estas entidades universitarias deberan promover practicas democraticas que
fomenten el aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana.

El estudio, comprensién y practica de la Constitucion, la instruccion civica y la democracia se
materializaran a traves de la creacién de una Unica asignatura, curso o catedra de por lo menos
dos semestres de duracién, dedicada exclusivamente a la Constitucién, la democracia y la
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instruccion civica. Esta asignatura debera ser impartida en todas las instituciones de educacion
superior plblicas y privadas, en consonancia con lo establecido en el arliculo 41 de la
Constitucion Politica.

Dentro del plan de estudios de esta asignatura, se deberan incluir, como minimo, los siguientes
contenidos curriculares:

1. El estudio, comprensién y practica de la Constitucidn, la instruccion civica y la democracia,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica, incluird también nociones
basicas sobre jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
derecho de familia, derecho laboral y contratos mas usuales. Asimismo, abarcara temas

sobre el derecho de asociacion, la libertad de oficio y empresa, los impuestos, y la ética
profesional.

2. Acciones de control ciudadano y mecanismos de participacion ciudadana:

Accién de Tutela.

Acciones de Grupo.

Acciones Populares.

Accicones de Cumplimiento

Consultas Populares,

Revocatoria de Mandato.

Plebiscito.

Cabildo Abierto.

Referendos.

Audiencias Piblicas. ¢
Veedurias ciudadanas.

Participacion Democratica y Partidos Politicos.

T T@mpopoTe

Articulo 4. CODIGO EDUCATIVO. La presente Ley constituye el Cédigo Educativo y se
adiciona a las Leyes 30 de 1992 vy 115 de 1994 o aquellas que las reemplacen, junto con la ley
estatutaria que desarrolle el derecho a la educacién, y todas las demas disposiciones legales
relacionadas con la materia que sean expedidas por el Congreso de la Replblica.

Articulo 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley entrara en vigor a partir de su
promulgacién y deroga fodas las disposiciones que le sean contrarias, especiaimente las
contenidas en el articulo 14 de la Ley Ordinaria 115 de 2004, asi como aqueltas leyes que hayan
adicionade o modificado dicho articuio.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA “Ley Estatutaria por medio del cual se protege y regula
el derecho fundamental al estudio de la constitucion, la instruccion civica y valores de la
participacion ciudadana establecido en el articulo 41 de la Const:tuc:on Politica y se dictan
ofras disposicionés.”

1. OBJETO:

Por medio de la cu.:al se régula el Derecho Fundamental del estudio de la Consfitucién
politica y la Instruccién Civica establecido en el articulo 41° se dictan otras disposiciones

2. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY.

“Ley Estatutana por medio del cual se protege y regula el derecho fundamental al estudio
de la constitticién, la instruccién civica y valores de la parficipacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucién Polftica y se dictan otras disposiciones.”

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS: ‘

Frente a la regulacion y desarrollo legal del articulo 41 de la Constitucion Politica de 1991
mediante ley estatutaria, los Congresistas JOHN EDUARDO MOLINA FIGUEREDO
Representante a la Camara y los Honorables Senadores JORGE ELIECER PRIETO
RIVEROS, SANDRA ELENA VILLADIEGO VILLADIEGO presentaron el Proyecto de Ley
Estatutaria 061 de 2017.

La iniciativa presentada en su momento por los congresistas anteriormente aludidos se
considera debe ser ajustada y presentada ante el Congreso de la Replblica, dado que el
derecho fundamental consagrado en el arficulo 41 no ha sido desarrollado en una ley
estatuaria conforme a [o reglado en el articulo 152 de la carta magna.

4, FUNDAMENTO LEGAL

Constitucion Politica:

“ARTICULO 41. En todas fas instituciones de educacién, oficiales o privadas, serédn
obligatorios el estudio- de la Constitucién y la Instruccion Civica. Asi mismo se

- fomentaran practicas democréticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.”

"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a fa comunidad, promover fa
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,
defender la independencia nacional, mantener la infegridad terriforial y asegurar la
convivencia pacfifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de fa Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de !os deberes sociales del Estado y de los
particulares.” 3
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“ARTICULO 45, Ef adolescenle tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion acliva de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud.”

El articulo 67 de la Constitucién Politica consagra la educacién como un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social, con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la téchica y a los demas bienes y valores de la cultura, asi como la formacién de
las personas en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, en la practica
del trabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y tecnolégico y en la proteccién del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga al Estado |a obligacién de regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, el
cumplimiento de sus fines y la formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

lgualmente se dispone que la Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales en los “términos que sefialen
la Constitucion y la ley".

Por su parte, el articulo 68 de la Carta, garantiza la autonomia universitaria y el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior, asi:

"ARTICULO 69. Se garantiza la autonomifa universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un réqgimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofrecera las condiciones especiales para su desarrolio.

El Estado facilitaré mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aplas ala educacion superior.” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Siguiendo la arquitectura constitucional tenemos, que el Congreso de la Republica es la rama
del poder publico competente para expedir leyes, tal como lo indiaca el postulad constitucional
que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer fas leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones;

1. [Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion'y reformar sus disposiciones.

23. Expedir las feyes que regiran el ejercicio de las funciones piblicas y la prestacion de
fos servicios publicos”

Por otra parte, la Constitucién de 1991 en sus articulos 152 y 153, es taxativa en sefialar en que
casos se requiere expedir leyes estatutarias:
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“ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica reguiara
las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

c. Orgamzac:on y régimen de los partidos y mowm:entos politicos; estatuto de la
oposicién y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana;

e. Estados de excepcion.

f. Adicionado por el art. 4, Acto Legislativo 2 de 2004. La igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica que retinan los requisitos que determine la
fey.

g. Adicionado por el art. 2, Acto Legislativo 2 de 2012. Las malerias expresamente
serialadas en los articulos 116 y 221 de la Constitucion, de conformidad con el presente
acto legisiativo.”

“ARTICULO 153, La aprobacion, modificacion o derogacién de las leyes estatutarias
exigird fa mayoria absoluta de fos miembros del Congreso y deberd efectuarse dentro de
una sola legislatura.

Dicho tramite comprendera la revisién previa, por parté de la Corte Constitucional, de la
exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podré intervenir para defenderia o
impugnaria.”

Virtud de lo expuesto tenemos sin manto de duda alguna que el articulo 41 de la Constitucién
Politica de 1991, al ser un derecho fundamental, su regulacion o reglamentacién debe hacerse
mediante una ley Estatutaria, esto por mandato constitucional.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Proyecto de le Ley Estatutaria, tiene como fin reglamentar el articulo 41 de la Constitucién el
cual es un derecho de caracter fundamental y por ello sujeto a las disposiciones constitucionales
establecidas en los articulo 152 y 153 superiores que indican que la materia de derechos
fundamentales goza de reserva de ley Estatuaria. .

Al tenor de lo anterior es de recalcar que la honorable Corte Constitucional como salvaguarda
de la Constitucion frente a la reserva de ley estatutaria ha declarado la inconstitucionalidad o
inexequibilidad de leyes emanadas por el legislador por desbordar ciertos limites de
competencia, la Corporacion Constitucional bajo la premisa de lo reglado en el Articulo 152 y
153 de la Carta Magna ha manifestado que “En efeclo, en d:chas disposiciones no sélo se
sefialé el contenido material de los asuntos que deben sér reglamentados mediante ley
eslatutaria, sino lambién se ordend el establecimiento de un tréamite de formacién de las mismas
més riguroso en cuanto a la aprobacion por mayorias especiales y a la revision constitucional
previa a fa sancion, oficiosa y definitiva.’

1 Cf. Corte Constitucional, Senfencia C-818/11.
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Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional se considera que el articulo 41 de 1a Constitucion Nacional no se ha desarrollado
por una ley de caracter estatutario tal como lo ordena la Constitucion; por ello se presenta ante
el Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Expuesto io anterior encontramos que el articulo 41 de la Constitucién se ha desarrollado
mediante leyes ordinarias como; Ley 115.de 1994, Ley 1013 de 20086, Ley 1029 de 2006 entre
ofras, contrariando los postulados de los articulos 152 y 153 de Constitucién tal como ya se
indicé en parrafos anteriores.

El proyecto de ley estatutaria no sélo pretende garantizar la proteccién del derecho fundamental
contenido en el articulo 41 de la Constitucion, sino que este a su vez, también busca incentivar
la catedra y estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Para ello, la iniciativa pretende
que los estudiantes o egresados no graduados de los diferentes programas de derecho que
hayan terminado sus materias o plan de estudios puedan optar como requisito de grado la
catedra de Constitucién Politica y la instruccidn civica y democracia en todas las instituciones
de educacion basica y media, estatales u oficiales y privadas, por un afio académico.

Esto obedece a que actualmente en el pais prexiste una notoria carencia de educacién
constitucional, democratica y electoral, claro ejempio de ello es que la ciudadania desconoce
en una gran proporcion cuales son los derechos fundamentales, las acciones constitucionales,
los mecanismos de participacion ciudadana, la estructura del estado, etc.

También es importante sefialar que este proyecto de ley estatutaria se enfoca a que su
desarrolio sea realizado por las diferentes instituciones estatales u oficiales y privadas de
educacion basica y media, lo anterior en el entendido que la educacion basica y media
comprende once grados y se estructura en torno a un curriculo comun, conformado por las
areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.

La notoria desaparicién de temas en civismo y urbanidad se ve reflejado en Ia ciudadania al
mostrar predisposiciones personales negativas a la participacion en actividades politicas
democraticas (Alta Abstencion Electoral), a [a movilizacién pacifica por causas de justicia social,
a la equidad de género, o la defensa de los derechos humanos.

Es importante destacar que el proyecto de ley tiene como objetivo convertirse en una futura ley
de la republica. En conjunto con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o cualquier normativa que
las sustituya, adicione o modifigue, asi como la ley estatutaria que desarrolle el derecho a la
educacién, formaria el Cédigo Educativo al que se hace referencia en la Sentencia C-583 de
1999. Esta sentencia declaré la inconstitucionalidad del articulo 215 de la Ley 115 de 1994, y
en ella se expresod lo siguiente:

“4.3. Por uftimo, estima la Corte que la norma acusada, al contemplar que las "demas
leyes sobre la materia” fambién hacen parte del "Cédigo Educativo™ deja el campo
abierto para que una autoridad distinta al Congreso precise cuéles configuran un cédigo
ycudles no (las que de acuerdo con su libre arbitrio considere relacionadas con ef asunto
objeto de la codificacion), a pesar de que esta atribucion, como lo dispone la Carta, es
exclusiva del Congreso y no puede ser delegada ni siquiera en el legisfador
extraordinario. En este caso, es evidente que. tal facultad terminaria siendo ejercida por
el Ministerio de Educacion que, segtin la disposicion demandada, es quien debera
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determinar la estructura y organizacion del "Cédigo Educatrvo" para lo cual, como se
ha indicado, carece de competencia.”

Es importante resaltar que la ensefianza de la Constitucion es un mecanismo que contribuira
con la formacién ciudadana y la participacion democratica de los administrados, por ello el
Congreso de la Republica de acuerdo a sus funciones constltucronales esta facultado para
promover la presente iniciativa legistativa de reserva estatutana que desarrolla el articulo 41 de
la Constitucion, a la luz de lo expuesto se considera que este proyecto debe ser acogido por los
honorables legisladores, para asi hacer que la ensefianza de la constitucién y democracia sea
una politica publica a implementar por el gjecutivo.

6. CONCLUSIONES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA,

En conclusién, el Proyecto de Ley Estatutaria busca réglamentar el articulo 41 de la
Constitucion, el cual es un derecho fundamental sujeto a las disposiciones constitucionales
establecidas en los articulos 152 y 153 superiores, que indican que la matena de derechos
fundamentales goza de reserva de ley estatutaria.

La Corte Constitucional, como garante de la Constitucién frente a esta reserva, ha declarado la
inconstitucionalidad de leyes que desbordan los limites de competencia establecidos en los
articulos mencionados. El presente proyecto de ley pretende subsanar la falta de desarrollo del
articulo 41 de la Constitucién, que hasta ahora ha sido abordado mediante leyes ordinarias,
como la Ley 115 de 1994, la Ley 1013 de 2006 y la Ley 1029 de 2008, en contravencion de los
preceptos constitucionales.

El objetivo principal del proyecto de ley estatutaria es garantizar la proteccion del derecho
fundamental contenido en el articulo 41 y, ademés, fomentar la ensefianza y estudio de la
Constitucion y la instruccion civica en las instituciones de educacién basica y media. Con este
propdsito, se propone que los estudiantes o egresados rio graduados de programas de derecho,
que hayan cumplido sus materias o plan de estudios, puedan optar por la catedra de
Constitucion Politica y la instruccién civica y democracia durante un afio académico, como
requisito de grado.

La iniciativa considera que ia carencia de educacién constitucional, democratica y electoral en
el pais ha llevado a que la ciudadania tenga un desconocimiento significativo sobre sus
derechos fundamentales, las acciones constitucionales, los mecanismos de participacidn
ciudadana y la estructura del Estado, entre otros aspectos.

Se enfatiza que el proyecto de ley estatutaria busca que la ensefianza de la Constitucion y la
democracia sea desarrollada por las instituciones estatales y privadas de educacién basica y
media, en concordancia con el curriculo comdn y las areas fundamentales del conommlento y
la actividad humana.

Ademas, se destaca que la ensefianza de la Constitucion es un mecanismo esencial para la
formacion ciudadana y la promocién de la participacién democrética de los ciudadanos. Por
tanto, el Congreso de la Republica, en el ejercicio de sus funciones constitucionales, esta
facultado para impulsar esta iniciativa legislativa de reserva estatutaria que desarrolla el articulo
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41 de la Constitucion, y se gspera que los honorables legisladores apoyen esta propuesta para
que la ensefianza de la fconstitucion y democracia se convierta en una politica publica
implementada por el ejecutivo.

7. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS.

Por todos los motivos expuestos actuando como Congresista de la Republica, muy
respetuosamente solicito al Honorable Congreso, que en virtud de sus funciones
constitucionales y legales en especial las conferidas en la Constitucion Politica de 1991, la Ley
5 de 1992 someta a estudio, debate y aprobacion e}l presente Proyecto de Ley Estatutaria.

Con consideracion y respeto, cordialmentg

,:.‘_.._ g o -

Ji ALIRIO RODRIGUEZ BERRERA
/'Senador de la Republica
_ Partido Centro Democratico

Proyecté: Lizzeth Fernanda Samiento
Funcionaria UTL.
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